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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
Comisia juridic3, de numiri, Comisia pentru administratie publica,
Disciplind, imunitafi si validari organizarea teritoriului §i protectia mediului
XIX/ 148 /25.02.2009
Raport comun

La Propunerea legislativd privind unele mdsuri pentru organizarea
administratiei publice

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari gi Comisia pentru
administratie publica, organizarea teritoriului i protectia mediului, cu adresa nr.
L32/2009, au fost sesizate spre dezbatere si intocmirea raportului la Propunerea
legislativa privind unele masuri pentru organizarea administratiei publice,
initiatori Calian Petru - deputat PD-L; Duga Mircea - deputat PSD.

In sedinta din 3 martie 2009, cele dou# comisii, in urma examinarii initiativei
legislative, au hotarat, cu majoritate de voturi (8 voturi "pentru”, 5 voturi ,contra” gi 2
Labtineri”), sa adopte raport de admitere, cu amendamentele prevazute in anexa
care face parte integranta din raport.

Astfel cum se precizeaza in Expunerea de motive, ,Ocupantii functfiilor
administrative se diferentiazé faté de cei care ocupa functii publice prin aceea ca
sunt selectati, promovati gi isi desfasoara activitatea in baza legislatiei functionarilor
publici. Adoptarea unor mésuri legislative de separare a celor doué categorii de
functionari ar contribui la o mai buné functionare a institutiilor statului, in aceasta
perioada, complexé din punct de vedere economic §i social’.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea unor masuri
pentru organizarea administratiei publice, in sensul modificarii gi completarii Legii
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, i a Legii nr. 340/2004 privind institutia prefectului,
republicatd, precum si al modificarii reglementarilor referitoare la conducétorii
organelor de specialitate ale administratiei publice centrale si ai serviciilor publice
deconcentrate.

Pe parcursul dezbaterilor, s-au formulat unele amendamente si, de asemenea,
initiatorii au renuntat la anumite texte din continutul propunerii legislative, texte care,



din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa, s-a impus sa se regdseasca
in anexa la rapor, ca fiind eliminate, ca urmare a exprimarii votului senatorilor din
cele doud comisii. Numai in cazul in care initiatorii isi reformulau propunerea
legislativa (in sensul renuntarii la articolele respective), introducand-o, agadar, din
nou in circuitul legislativ, urménd calea avizarii Consiliului Legistativ si a Guvernului
inainte de a fi luata in dezbatere de prima Camera sesizata, cele doua comisii, la
intocmirea raportului, nu ar fi cuprins in anexa la raport acele articole. In situatia
datd, cum textele in cauza figureaza ca amendamente de eliminare, Plenul
Senatului le poate adopta sau le poate respinge, in functie de modul cum Tsi vor
exprima votul domnii senatori.

Textul propunerii legislative, astfel cum se prezintd in urma amendamentelor
adoptate in cele doud comisii, are continut de lege organicd, Senatul avand
competenta sa-| dezbatd ca primd Camera sesizata. Precizdm c3 titlul propunerii
legislative, in urma amendarii lui, va fi urmatorul : ,Propunere legislativd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
cu modificarile i completarile ulterioare, republicata in Monitorul Oficial, Partea | nr.
365 din 29/05/2007".

in consecinta, supunem spre dezbatere si adoptare plenului Senatului raportul
de admitere, cu amendamente, impreund cu initiativa legislativa. In raport cu
obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice §i propunem adoptarea ei, potrivit art. 76 alin. (1) din Constitutia
Romaéniei.

In conformitate cu art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméaniei si art. 88 alin. (7)
pct. 2 din Regulamentul Senatului, Senatul ia in dezbatere aceasta initiativa
legislativa in calitate de prima Camera sesizata.
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Anexa la Rap. nr. XIX/148/2009

Amendamente
La Propunerea legislativad privind unele mdsuri pentru organizarea administratiei publice,
Adoptate de cele doua comisii

Nr. Text propunere legislativi Text amendament adoptat de comisii
crt.

1 |Titlul : ,,Propunerea legislativd | Titlul : -Propunere legislativa pentru
privind unele mdsuri pentru | Modificarea si completarea Legii nr.
organizarea administratiei 188/.1999 privind Statutul functionarilor
publice” publici, cu modificarile si completarile

ulterioare, republicata in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 365 din 29/05/2007"

2. |Art. 1. — Legea nr. 188/1999 privind | Art. 1. — Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, | Statutul functionarilor  publici,
republicati, cu modificirile i |republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, publicatd in | completirile ulterioare, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei Partea I | Monitorul Oficial al Roméaniei Partea
nr. 600, din 8 decembrie 1999, se|I nr. 600, din 8 decembrie 1999, se
modifica si se completeazd, dupd cum | modifica si se completeaza, dupad cum
urmeaza : urmeaza :

1. Literele ¢) si €) ale art. 12 se abrogid. | - pct. 1 se elimind

3. |2. La art. 12, dupa lit. f) se introduce | - pct. 2 se elimind
lit. f'), cu urmatorul cuprins :
f) secretar general din cadrul




Nr.

Text propunere legislativa

Text amendament adoptat de comisii

crt.
institutiei prefectului.”
4. |3. Lit. d) a alin. (1) a art. 13 se|3. Lit. d) a alin. (1) a art. 13 se|- amendament al
modifica §i va avea urmétorul cuprins : | modifici si va avea urmatorul cuprins | domnului  senator
»d) director executiv si director | : Iulian Urban, adoptat
executiv adjunct in cadrul institutiei | ,d) directorul executiv adjunct din|cu majoritate de
prefectului, in cadrul aparatului propriu | cadrul serviciilor publice | voturi (10  voturi
al autorititilor administrafiei publice | deconcentrate ale ministerelor si ale | ,pentru”, 5 voturi
locale si al institutiilor publice | celorlalte organe de specialitate ale |, contra” si 1
subordonate  acestora, precum si in | administraiei publice centrale din | ,abtinere”)
functiile publice specifice asimilate | unititile administrativ-teritoriale,
acestora.” directorul executiv §i directorul
executiv adjunct in cadrul institutiei
prefectului, in cadrul aparatului
propriu al autorititilor administratiei
publice locale si al institutiilor
publice subordonate acestora, precum
si 1n functiile publice specifice
asimilate acestora.
5. |4. Alin. (1) al art. 19 se modificd si va | - se elimina

avea urmdtorul cuprins :

Art. 19. - {t: Numirea, modificarea,
suspendarea, incetarea raporturilor de
serviciu, precum i sancfionarea

disciplinard a inaltilor functionari publici se




crt.

Text propunere legislativa

Text amendament adoptat de comisii

fac, in conditiile legii, de catre:

a) Guvern, pentru functile publice
prevazute la art. 12 lit. a);

b) primul-ministru, pentru functiile publice
prevazute la art. 12 lit. b), d), f) si f1).

6.Art. 105. — Art. 105 va avea
urmétorul cuprins :
»Art. 105. — (1) Corpul de rezerva este
format din functionari publici care au
fost eliberati din functia publici in
conditiile art. 99 alin. (1) lit. a) — ¢) si
e) si este gestionat de Agentia
Nationald a Functionarilor Publici.
(2)Functionarii ~ publici
parasesc corpul de rezervd si pierd
calitatea de functionar public 1in
urmétoarele situatii :
a) dupd implinirea termenului de 2 ani
de la data trecerii in corpul de rezervi;
b) in cazul in care Agentia Nationald a
Functionarilor Publici il redistribuie
intr-o functie publicd, iar functionarul
public o refuzi,

- se eliminad




Text propunere legislativa

Text amendament adoptat de comisii

crt.
c) angajarea in baza unui contract de
muncé pe o perioadd mai mare de 12
luni.”

7. | Art. 2. Anexa la Legea nr. 188/1999 | - nemodificat
privind statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se inlocuiegte
cu anexa care face parte integrantd din
prezentul proiect de lege.

8. |Art. 3. Lista  serviciilor publice | Art. 3. Toate structurile de la nivelul | - amendament
deconcentrate ale ministerelor i | unititilor  administrativ-teritoriale, | propus de dl. sen.
celorlalte organe de specialitate ale|{care nu  sunt  descentralizate | lulian Urban si
administratiei publice centrale din|administrativ si financiar §i sunt [ adoptat cu majoritate
unititile administrativ-teritoriale se | subordonate ministerelor i celorlalte | de voturi (8 voturi
aprobd prin hotdrdre a Guvernului, la | organe ale administratiei publice | ,pentru”, 4 voturi
propunerea Ministerului | centrale din subordinea Guvernului, |, contra” si 2
Administratiei §i Internelor, in termen | fiind prevdzute in cuprinsul actelor | ,abtineri”)
de maximum 45 de zile de la intrarea | normative 1n vigoare care le
in vigoare a prezentei legi. reglementeazi organizarea si

functionarea, sunt servicii publice
deconcentrate ale acestora.

9. |Art. 4. Legea nr. 340/2004 privind | - se elimina

institutia prefectului, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 658 din




“crt.

Text propunere legislativi

Text amendament adoptat de comisii

21 julie 2004 se modifici dupd cum
urmeaza :

1.Alin. (2) al art. 1 se modifica si va
avea urmatorul cuprins :

»(2) Functiile de prefect si subprefect
sunt functii de demnitate publica.”

2. La art. 1, dupa alin. (2), se introduce
un nou alineat, dupd cum urmeazi :
A2') Prefectii si subprefectii sunt
numiti de Guvern pentru un mandat de
maximum 4 ani.”

3. La art. 9, alin. (2) se abroga.
4. La art. 21, alin. (1) se abroga.

5.Alin. (1) al art. 22 se modifici si va
avea urmatorul cuprins :

(1) In fiecare judet, functioneazi un
colegiu prefectural compus din prefect,
subprefect, secretar general din cadrul
institutiei prefectului si conducétorii
serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe




Nr.
crt.

Text propunere legislativa

Text amendament adoptat de comisii

ale administratiei publice centrale din
subordinea Guvernului, care isi au
sediul 1n judetul respectiv.”

6.Art. 10, 13, 14 si 17 se abroga.

7.Alin. (5) al art. 30 se modifica si va
avea urmatorul cuprins :

»(3) Personalul din cadrul cancelariei
prefectului isi desfasoara activitatea in
baza unui contract individual de
muncd, incheiat in conditiile legii, pe
durata exercitirii mandatului de
prefect.”

8. Art. 33 se modifici si va avea
urmitorul cuprins :

,Art. 33. — Prevederile prezentei legi se
completeazi cu dispozitille Legii
administratiei publice locale nr.
215/2001, republicata.”

Art. 5. (1) In termen de maxim 45 de
zile de la intrarea in vigoare a

- se elimind

- la art. 5, intruciat s-a
hotiarat sd se elimine




Nr.
crt.

Text propunere legislativa

Text amendament adoptat de comisii

prezentei legi, functiile publice de
prefect, subprefect, precum si functiile
publice si functiile incadrate in regim
contractual care au calitate de
ordonatori de credite, precum si
adjunctii acestora se desfiinteaza.

(2) Functiile prevazute la alin.
(1) care au calitate de conducator al
organelor de  specialitate  ale
administratiei publice centrale se
stabilesc ca functii de demnitate
publici cu rang de secretar de stat.
Adjunctii acestora au rang de
subsecretar de stat.

(3) Autoritatile si institutiile
publice (in cadrul cérora au fost)
prevazute functii publice sau in regim
contractual dintre cele previzute la
alin. (1) au obligatia ca, in termenul
prevazut la alin. (1), sd-si reorganizeze
structura organizatorica.

(4) Functionarilor publici i
personalului  incadrat in  regim
contractual care ocupd posturi din cele

alin. (1) si (2), s-a
impus sgi eliminarea
alin. (3) si (4), pe cale

de consecinta,
intrucat fac referire,
expresis verbis, la

alin. (1) din art. 5.




Nr.
crt.

Text propunere legislativa

Text amendament adoptat de comisii

prevazute la alin. (1) li se vor aplica in
mod corespunzator prevederile Legii
nr.  188/1999  privind  Statutul
functionarilor publici, republicati, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare,
respectiv ale Codului Muncii.

Art. 6. — (1) Se infiinteaza functiile de
sef serviciu public 1in calitate de
conducdtor al serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei
publice centrale.  Seful serviciului
public este ajutat de un adjunct.

..........................................

Art. 6. — (1) Se infiinteazi functia de
director coordonator al serviciului
public deconcentrat din cadrul
ministerelor si din cadrul celorlalte
organe ale administratiei publice
centrale.

Dupa alin. (4), se introduc doud noi
alineate, cu urmétorul cuprins :

(5) Modelul cadru al contractului de
management prevazut la alin. (3) va
fi stabilit in termen de 30 de zile de
la intrarea in vigoare a prezentei legi,
prin Hotérare a Guvernului.

(6) Se excepteazi de la prevederile
art. 6 conducitorii serviciilor publice

- amendament
propus de dl. sen.
Iulian Urban i
adoptat cu
majoritate de
voturi (8 voturi
~pentru”, 5 voturi
,contra” si 1

»abtinere”)




Nr.

Text propunere legislativa

Text amendament adoptat de comisii

crt.
deconcentrate care sunt functionari
publici cu statut special.
3. | Art. 7. Indemnizatia pentru functiile de | - se elimina
demnitate publica de prefect si
subprefectestede .........................
4. | Art. 8. La data intrdrii in vigoare a |- se elimind
prezentei legi, orice dispozitii contrare
se abroga.
5. Anexi Anexi
LISTA LISTA

Cuprinzand functiile publice

L Functii publice generale
A. Functii publice corespunzitoare
categoriei inaltilor functionari publici
3.secretar general din ministere, alte
organe de specialitate ale administratiei
publice centrale s§i din cadrul
institutiei prefectului;

..........................................

__ Cuprinzand functiile publice

| M. Functii publice generale

A. Functii publice corespunzitoare
categoriei inaltilor functionari publici
3.secretar general din ministere, alte
organe de specialitate ale
administratiei publice centrale;

------------------------------------------






